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Kein erneutes Prufverfahren in puncto Vectoring Il: Chancen
auf zeitnahes Ausrollen von Gigabit-Netzen in Deutschland

schwinden

Keine substanziellen Nachbesserungen und rechtlich fragwirdiges Taktieren statt wettbe-
werbsvertraglichem Einsatz von Vectoring im Nahbereich — TK-Verbadnde setzen dennoch
auf Nachbesserungen — Weitsichtige Gigabit-Strategie muss zeitnah festgelegt werden

Berlin/Brissel, 19.07.2016

Die deutschen Telekommunikationsverbdnde BREKO, BUGLAS und VATM bedauern die Entscheidung von
EU-Kommissar Gunther Oettinger, kein so genanntes ,Phase-lI-Verfahren“ — ein spezielles, eingehendes
Prifungsverfahren aufgrund ernsthafter Zweifel — bezlglich des neuen Vectoring-ll-Beschlussentwurfs der
Bundesnetzagentur einzuleiten. Die deutsche Regulierungsbehérde hatte am 20. Juni einen neuen Ent-
scheidungsentwurf an die EU-Kommission Ubermittelt. lhren vorherigen, im April verdffentlichten Entwurf,
hatte sie offenbar aus taktischen Uberlegungen noch kurz vor einer bevorstehenden, nach Informationen der
Verbéande sehr kritischen Stellungnahme des europaischen Regulierergremiums BEREC zuriickgezogen.

Auch der neue Beschlussentwurf der Bundesnetzagentur rAumt dem Bonner Ex-Monopolisten ein weitrei-
chendes Quasi-Monopol zum (Vectoring-) Ausbau in den so genannten Nahbereichen innerhalb einer Ent-
fernung von etwa 550 Metern bis zum Hauptverteiler (HVt) ein. Die Regulierungsbehérde hatte ihren geplan-
ten Beschluss vor der erneuten Ubermittlung nach Briissel nur geringfiigig (,kosmetisch“) angepasst und fiir
die Wettbewerber in bestimmten Punkten sogar noch verschlechtert. Hinzu kommt, dass die von den Wett-
bewerbern angebotenen, teils erheblichen und regional flachendeckenden Ausbauzusagen auch im neuen

Entwurf Giberhaupt keine Bertucksichtigung finden.

.Der gewahlte Verfahrensweg hat die EU-Kommission in eine schwierige Lage gebracht und erheblich unter
Druck gesetzt, so dass letztlich offenbar kein Spielraum mehr fiir einen Ausweg bestand“, kommentieren
BREKO-Geschéftsfuhrer Dr. Stephan Albers, BUGLAS-Geschéftsfilhrer Wolfgang Heer und VATM-
Geschaftsfuhrer Jirgen Gritzner die Entscheidung aus Brissel. ,Dennoch setzen wir darauf, dass die
durchaus kritischen Kommentare der EU-Kommission doch noch Berlicksichtigung im finalen Beschluss der
Bundesnetzagentur finden werden.“ Die Kommission fordert insbesondere, dass flr Wettbewerber ein leis-
tungsfahiges Vorleistungsprodukt (VULA) zur Verfigung steht, das mit dem direkten, physischen Zugang zur
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Jletzten Meile” vergleichbar sein muss. Einen entsprechenden Vorschlag soll die Bundesnetzagentur erarbei-

ten und der EU-Kommission vorlegen.

Auch die Ergebnisse der am vergangenen Freitag zu Ende gegangenen Marktabfrage zum modifizierten
Beschlussentwurf, die nur aufgrund erheblicher Kritik von allen Seiten Gberhaupt durchgefihrt wurde, mus-
sen nach Ansicht der Verbande entsprechend berlcksichtigt werden. Und die deutsche Politik hat nun die
letzte Chance, noch einzugreifen und so die Zukunft fir den Wirtschaftsstandort Deutschland positiv zu ge-

stalten.

BREKO, BUGLAS und VATM bewerten den Ablauf des gesamten Verfahrens als nicht professionell. Das
von der Bundesnetzagentur gegen jegliche Kritik — auch von Seiten der Wissenschaft sowie unabhangiger
Institutionen wie Monopolkommission oder Bundeskartellamt — gezeigte Beharren auf den entscheidenden
Teilen des vorgelegten Entwurfs zeige, dass die Behorde offensichtlich einen Teil ihrer Unabhangigkeit ein-
gebuRt habe. Nach Ansicht der Verbande hat die Bundesnetzagentur die Chance auf einen wettbewerbsver-
traglichen Einsatz von Vectoring im Nahbereich bereits zu Beginn verpasst, indem sie sich auf das Exklusiv-
ausbau-Angebot des Ex-Monopolisten Deutsche Telekom eingelassen hat, mit dem sich der Konzern zu ei-
nem im Wesentlichen auf der kupferbasierten und auf Dauer nicht zukunftssicheren Vectoring-Technologie

basierenden Ausbau verpflichten will, ohne hierbei aber eine konkrete Mindestbandbreite zu garantieren.

,Der fur die kommende Gigabit-Gesellschaft so wichtige Ausbau mit hochmoderner Glasfaser bis direkt ins
Gebéaude oder die Wohnung (FTTB / FTTH) wird in den betroffenen Gebieten nun in vielen Fallen unmég-
lich, da dieser ,echte’ Glasfaserausbau ohne den Einbezug der in der Regel dichter besiedelten Nahbereiche
meist nicht rentabel realisierbar ist“, warnen die Verbandsgeschéftsfuhrer. ,So wird das notwendige Ziel fla-
chendeckender Gigabit-Netze durch eine Versorgung mit in puncto Bandbreiten &duRerst limitierter Uber-
gangstechnologie auf Kupferbasis in Verbindung mit einem kurzfristigen Planungshorizont bis zum Jahr
2018 konterkariert. Aus Vectoring in der vorgesehenen Form wird genau das Gegenteil einer Beschleuni-

gung des Breitbandausbaus.*

Hintergrund: Je mehr Kabelverzweiger (KVz) die Deutsche Telekom in einem Nahbereich bereits erschlos-
sen hat — dies dirfte (unter anderem durch Kabel-Konkurrenten) vor allem in ,lukrativen* Gebieten wie Stad-
ten und Ballungsrdumen in héherem Male der Fall sein —, desto schwieriger ist es fir einen alternativen
Netzbetreiber, den mit dem modifizierten BNetzA-Entwurf zusatzlich eingeflihrten Mindestabstand (33 Pro-
zentpunkte mehr erschlossene KVz als die Deutsche Telekom) erflllen zu kénnen. Gerade in solchen Ge-
bieten musste ein Wettbewerber damit vielfach weit iber 50 Prozent aller ,grauen Kasten® bereits erschlos-

sen haben, um zum Zuge zu kommen. Hinzu kommt, dass der Regulierer sich bis heute weigert, bereits
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existierende FTTB/FTTH-Anschlusse in die Berechnung miteinflieen zu lassen und einen technisch wie
wirtschaftlich unsinnigen Uberbau hochleistungsfahiger Glasfasernetze zu unterbinden. Die Wettbewerber
werden auf diese Weise in die Peripherie verdrangt und in eine 6konomische Situation gebracht, in der sie
auf ihr Ausbaurecht auch dort verzichten (missen), wo sie die Voraussetzungen fir ein ErschlieBungsrecht

erfillen wirden.

Nach der Entscheidung der EU-Kommission steht fur Dr. Stephan Albers (BREKO), Wolfgang Heer
(BUGLAS) und Jirgen Gritzner (VATM) mehr denn je fest: ,Die Politik muss die Gigabit-Gesellschaft viel
klarer in den Fokus nehmen und in diesem Sinne noch vor der Bundestagswahl weitsichtige Ziele festlegen.
Ansonsten wird die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands im internationalen Vergleich immer weiter an Boden

verlieren!”
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